RELACION
PER PROJEKTLIGJIN
“PER TRANSPORTIN E MALLRAVE TE RREZIKSHME”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji “Pé&r transportin e mallrave té rrezikshme”, propozuar nga ministri pérgjegjés pér
transportin, ka pér qéllim garantimin e transportit t& sigurt t€ mallrave t€ rrezikshme me rrugé
dhe me hekurudhé, si dhe parandalimin dhe kufizimin e rrezigeve q€ mund t€ lindin gjaté kétij
transporti pér jetén dhe shéndetin e njerézve, pronén dhe mjedisin.

Projektligji synon pérafrimin e ploté té legjislacionit shqiptar me Direktivén 2008/68/KE té
Parlamentit Evropian dhe té¢ Ké&shillit, daté 24 shtator 2008, “Mbi transportin tok&sor t&
mallrave t€ rrezikshme”, si¢ shté ndryshuar, si dhe pérafrimin e pjesshém me Direktivén (BE)
2022/1999 t& Parlamentit Evropian dhe t€ Ké&shillit, dat€ 19 tetor 2022, “Mbi procedurat
uniforme pér kontrollet né transportin rrugor t€ mallrave t€ rrezikshme”, si¢ €shté ndryshuar.

Projektligji rregullon transportin e mallrave t€ rrezikshme brenda territorit t€ Republikés sé
Shqipérisé, transportin nga dhe drejt shteteve té tjera, si dhe transportin né transit. Ai zbatohet
edhe pér veprimtarité e lidhura drejtpérdrejt me transportin, pérfshiré ngarkimin, shkarkimin
dhe transferimin nga ose drejt njé ményre tjetér transporti.

Projektligji mbéshtetet né zbatimin e Marréveshjes Evropiane pér transportin ndérkombétar
rrugor t€ mallrave t€ rrezikshme, ADR, dhe Rregullores pér transportin ndérkombétar
hekurudhor t€ mallrave t€ rrezikshme, RID. Népérmjet referimit ndaj kétyre instrumenteve
synohet qé kérkesat teknike t€ zbatueshme pér transportin e mallrave t€ rrezikshme té jené té
pérdité€suara dhe té njéjta me ato qé zbatohen né€ nivel ndérkombétar dhe evropian, pa krijuar
sisteme kombétare paralele ose kérkesa teknike q€ mund té bien né kundérshtim me ADR-né
ose RID-in.

Projektligji 1 propozuar, népérmjet rishikimit té ploté t€ kuadrit ligjor pér transportin e mallrave
té rrezikshme, do t€ mundésojé arritjen e objektivave t&€ méposhtém:

= Pérafrimin e kuadrit kombétar me acquis té Bashkimit Evropian pér transportin
tokésor té mallrave té rrezikshme. Projektligji transpozon dispozitat e zbatueshme té
Direktivés 2008/68/KE pér transportin rrugor dhe hekurudhor, duke pérfshiré fushén e
zbatimit, pérkufizimet, rregullat e pérgjithshme té transportit, kufizimet pér arsye sigurie,
pérjashtimet, autorizimet dhe komunikimin me Komisionin Evropian pas anétarésimit té
Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

= Krijimin e njé sistemi té qarté dhe té bashkérenduar institucional. Projektligji
pércakton autoritetet kompetente dhe ndan funksionet ndérmjet ministrisé pérgjegjése pér
transportin, Policis€é Rrugore, Drejtoris€é sé Pérgjithshme té€ Shérbimeve t€ Transportit
Rrugor, Autoritetit t&€ Siguris€¢ Hekurudhore, autoriteteve doganore, Inspektoratit Shtetéror
Teknik dhe Industrial dhe autoriteteve té tjera sektoriale. Ky rregullim synon t€ shmangé
boshlléget dhe mbivendosjet e kompetencave dhe t€ pé€rmirésojé bashkérendimin,
shkémbimin e informacionit dhe raportimin ndérinstitucional.



= Pércaktimin e pérgjegjésive té pjesémarrésve né transport. Projektligji pércakton
detyrimet e dérguesit, transportuesit, marrésit, ngarkuesit, shkarkuesit, ambalazhuesit,
mbushésit, operatorit t€ cisternés, drejtuesit t€ mjetit dhe pjes€émarrésve té tjeré.

= Vendosjen e procedurave té unifikuara pér kontrollin e transportit rrugor té mallrave
té rrezikshme. Projektligji pérfshin kérkesat kryesore té Direktivés (BE) 2022/1999 pér
kontrollet pérfaqésuese dhe té rast€sishme, pérdorimin e listés standarde t€ kontrollit,
klasifikimin e shkeljeve sipas kategorive té rrezikut, masat korrigjuese, ndalimin e mjeteve,
kontrollet n€ mjediset e subjekteve dhe shkémbimin e informacionit me shtetet e tjera.

= Forcimin e sistemit té parandalimit dhe té reagimit ndaj shkeljeve, aksidenteve dhe
incidenteve. Projektligji pércakton masat q€¢ merren kur transporti paraqet rrezik pér
siguring, detyrimet pér njoftimin dhe raportimin e aksidenteve dhe incidenteve, si dhe
kundé€rvajtjet administrative, sanksionet dhe masat administrative plotésuese. Kéto
rregullime synojné té garantojné reagim té shpejté dhe proporcional, si dhe té€ parandalojné
pérséritjen e shkeljeve.

= Pérmbushjen e detyrimeve té Republikés sé Shqipérisé né kuadér té procesit té
integrimit evropian. Projektligji mbéshtet zbatimin e masave t€ parashikuara né€ Planin
Kombétar pér Integrimin Evropian dhe pérmbushjen e detyrimeve q€ lidhen me Kapitullin
14, “Politika e transportit”, duke krijuar bazén ligjore pér zbatimin e acquis t€ Bashkimit
Evropian dhe pér bashképunimin dhe raportimin prané institucioneve t€ Bashkimit
Evropian.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji “Pér transportin e mallrave té€ rrezikshme” &shté hartuar né kuadér t€ punés sé
ndjekur pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar né fushén e transportit rrugor dhe hekurudhor té
mallrave té rrezikshme me acquis-né e Bashkimit Evropian dhe pérmbushjen e detyrimeve qé
rrjedhin nga procesi 1 negociatave pér anétarésim.

Megjithése projektligji nuk éshté pérfshiré né Programin Analitik té€ Projektakteve t€ Késhillit
té€ Ministrave pér vitin 2026, hartimi dhe miratimi 1 tij €shté pjesé e angazhimeve té marra nga
geveria shqiptare né kuadér té piketave pérmbyllése dhe konkluzioneve operacionale pér
Kapitullin 14, “Politika e transportit”.

Gjaté procesit t€ shqyrtimit analitik té€ legjislacionit dhe né kuadér t€ negociatave pér kété
kapitull, geveria shqiptare éshté angazhuar pér pérafrimin e legjislacionit kombétar me
Direktivén 2008/68/KE, “Mbi transportin tokésor t€ mallrave t€ rrezikshme”, dhe Direktivén
(BE) 2022/1999, “Mbi procedurat uniforme pér kontrollet né transportin rrugor t€ mallrave té
rrezikshme”.

ITII. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT DHE EFEKTET E PRITSHME
Nevoja pér hartimin e njé ligji t€ ri buron nga zhvillimet e acquis t€ Bashkimit Evropian,

ndryshimet periodike t&¢ ADR-sé dhe RID-it, si dhe nga nevoja pér pérmirésimin e kuadrit
institucional dhe procedural n€ fushén e transportit t€ mallrave t€ rrezikshme.



Ligji nr. 118, daté 13.12.2012, “Pé&r transportin ¢ mallrave t€ rrezikshme”, nuk pasqyron né
ményré té ploté kérkesat e pérdit€suara pér transportin rrugor dhe hekurudhor t€ mallrave t&
rrezikshme. N& vecanti, kuadri ekzistues paraget nevojé pér gart€simin e kompetencave
institucionale, pérgjegjésive té pjes€émarrésve né transport, procedurave t& kontrollit,
klasifikimit t& shkeljeve, raportimit dhe masave qé merren kur konstatohet rrezik pér siguring.

Projektligji mbéshtetet n€ referimin ndaj ADR-s€ dhe RID-it pér kérkesat teknike té transportit.
Kjo gasje shmang krijimin e nj€ sistemi teknik kombétar paralel dhe siguron qé kérkesat e
zbatueshme té€ ndigen dhe té pérditésohen né pérputhje me kéto instrumente ndérkombétare.

Njé pérparési e projektligjit €shté pércaktimi mé€ i qart€ i kompetencave t€ autoriteteve
pérgjegjése dhe 1 detyrimeve t€ pjesémarrésve né transport. Ky rregullim synon té€ shmangé
boshlléqet dhe mbivendosjet institucionale, t& pérmirésojé bashkérendimin dhe shkémbimin e
informacionit, si dhe t€ garantojé pérgjegjésiné e secilit subjekt gjaté pérgatitjes, ngarkimit,
transportit, shkarkimit dhe marrjes né dorézim té€ mallrave t& rrezikshme.

Projektligji pé&rmiréson gjithashtu kuadrin pér kontrollin rrugor dhe hekurudhor, duke
parashikuar procedura té njétrajtshme pér dokumentimin e kontrolleve, klasifikimin e shkeljeve
sipas kategorive t€ rrezikut dhe marrjen e masave korrigjuese. Ai rregullon edhe njoftimin dhe
raportimin e aksidenteve dhe incidenteve, si dhe vendos njé sistem sanksionesh t&€ lidhur me
natyrén, dhe rrezikshméring.

Zbatimi i projektligjit pritet t€ sjellé:
a) rritjen e nivelit t€ sigurisé€ gjaté transportit rrugor dhe hekurudhor t€ mallrave t€ rrezikshme;
b) uljen e rrezikut pér jetén dhe shéndetin e njerézve, pronén, mjedisin dhe infrastrukturén;
¢) qartésimin e pérgjegjésive t€ institucioneve dhe pjesémarrésve né transport;
¢) standardizimin e kontrolleve dhe t€ masave qé merren né rast shkeljeje;
d) pérmirésimin e administrimit dhe shkémbimit t& t€ dhénave;
dh) rritjen e p&rputhshmérisé€ sé operatoréve me ADR-né dhe RID-in;
e) lehtésimin e transportit ndérkombétar dhe té€ veprimtarisé sé operatoréve shqiptaré;
€) krijimin e kushteve pér bashképunim dhe raportim me institucionet ¢ Bashkimit Evropian.

Zbatimi 1 projektligjit do t€ shogérohet me miratimin e akteve nénligjore, pérshtatjen e
procedurave dhe formularéve té kontrollit, trajnimin e personelit t€ autoriteteve kompetente dhe
pérmirésimin e shkémbimit ndérinstitucional t€ t€ dhénave.

Pér subjektet private, detyrimet kryesore lidhen me trajnimin, certifikimin, dokumentacionin,
pajisjet dhe kushtet teknike t& pércaktuara né ADR dhe RID. Projektligji nuk synon vendosjen
e kérkesave teknike kombétare shtes€ pértej atyre q€ nevojiten pér zbatimin e kétyre
instrumenteve dhe t€ acquis t€ Bashkimit Evropian.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji qé propozohet pér miratim do té zéré vendin e tij né rendin juridik shqiptar, 1 cili
pércaktohet nga neni 116, pika 1, i Kushtetutés.



Baza ligjore pér propozimin e kétij projektligji, sipas hierarkis€é s€ akteve normative,
pérmblidhet si mé poshté:

* neni 81, pika 1, i Kushtetutés, i cili pércakton se: “T¢ drejtén pér té propozuar ligje e
ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés”;

* neni 26 i ligjit nr. 9000, daté 30.1.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit
té Ministrave”, sipas té cilit projektaktet paraqgiten pér shqyrtim né€ Késhillin e
Ministrave “me propozimin e Kryeministrit ose t€ ministrave pérkatés”;

* pika 3 e Rregullores s¢ Késhillit t&€ Ministrave, miratuar me vendimin nr. 584, daté
28.8.2003, t& K&shillit t€ Ministrave, t€ ndryshuar, sipas sé€ cilés: “Kryeministri dhe
¢do ministér kané té drejtén e propozimit té projektakteve pér shqyrtim né Késhillin e
Ministrave”.

Projektligji €shté€ né€ pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe me parimet
kushtetuese pér mbrojtjen e jet€s dhe shéndetit t&€ njerézve, pronés dhe mjedisit. Projektligji i
propozuar mbéshtetet né nenet 78, 81, pika 1, dhe 83, pika 1, t&€ Kushtetutés.

Gjithashtu, projektligji €sht€é né pérputhje me detyrimet g€ rrjedhin nga Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit, vecanérisht me nenin 70 té saj, q€ parashikon pérafrimin gradual dhe
zbatimin efektiv t€ legjislacionit shqiptar me acquis t€ Bashkimit Evropian, si dhe me nenin
106, qé pércakton bashképunimin né fushén e transportit dhe zhvillimin e njé sistemi shqiptar
transporti t€ pajtueshém dhe té pérafruar me sistemin e Bashkimit Evropian.

Né planin ndérkombétar, projektligji éshté né pérputhje me Marréveshjen Evropiane pér
transportin ndérkombétar rrugor t& mallrave t€ rrezikshme, ADR, né t€ cilén Republika e
Shqipérisé ka aderuar me ligjin nr. 9272, dat€ 16.9.2004, si dhe me Konventén pér Transportin
Ndérkombétar Hekurudhor, COTIF, dhe Rregulloren pér transportin ndérkombétar hekurudhor
té mallrave té rrezikshme, RID, né té cilén Republika e Shqipérisé ka aderuar népérmjet ligjit
nr. 8638, daté 13.7.2000.

Projektligji harmonizohet me legjislacionin né fuqi pér qarkullimin dhe siguriné rrugore,
transportin dhe siguriné hekurudhore, procedurat administrative, inspektimin, kontrollin
doganor dhe kufitar, mbrojtjen civile, mbrojtjen e mjedisit, pajisjet e transportueshme nén
presion, mbrojtjen nga rrezatimet jonizuese dhe sigurin€ bérthamore, si dhe 1€ndét plasése pér
pérdorim civil.

Projektligji €shté hartuar né pérputhje me parimet dhe rregullat e Kodit t€ Procedurave
Administrative, ve¢anérisht pér ushtrimin e kompetencave administrative, marrjen e masave,
vendosjen e sanksioneve dhe t€ drejtén e ankimit.

Projektligji 1 propozuar krijon njé kuadér ligjor t& posacém dhe t€ unifikuar pér transportin
rrugor dhe hekurudhor t€ mallrave té rrezikshme, duke pércaktuar marrédhéniet ndérmjet
legjislacionit kombétar, ADR-sé¢ dhe RID-it. Népérmjet tij zé€vendésohet ligji nr. 118, daté
13.12.2012, “Pér transportin e mallrave té rrezikshme”.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE
BASHKIMIT EVROPIAN

Projektligji synon pérafrimin me:

a) Direktivén 2008/68/KE t€ Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit, daté 24 shtator 2008, “Mbi
transportin tokésor t€ mallrave t€ rrezikshme”, CELEX 32008L0068, si¢ €shté ndryshuar;



b) Direktivén (BE) 2022/1999 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, dat€ 19 tetor 2022,
“Mbi procedurat uniforme pér kontrollet n€ transportin rrugor t€ mallrave té rrezikshme”,
CELEX 3202211999, si¢ €shté ndryshuar.

Sipas Tabelés sé Pérputhshmérisé, projektligji siguron pérafrim t€ ploté me dispozitat e
zbatueshme pér Republikén e Shqipérisé t&€ Direktivés 2008/68/KE.

N¢ lidhje me Direktivén (BE) 2022/1999, projektligji siguron pérafrim t€ pjesshém, por té
konsiderueshém, duke pérfshiré n€ nivel ligji kérkesat kryesore pér kontrollet rrugore, masat
korrigjuese, klasifikimin e shkeljeve, shkémbimin e informacionit dhe raportimin.

Pérafrimi i ploté me kété direktivé do t€ realizohet me miratimin e aktit nénligjor né zbatim té
nenit 49, pika 8, t€ projektligjit, 1 cili do t€ pércaktojé listén standarde té kontrollit, klasifikimin
e hollé€sishém t€ shkeljeve sipas kategorive t€ rrezikut dhe formatin standard té raportimit.

VL. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji “Pér transportin e mallrave t€ rrezikshme” synon krijimin e njé kuadri té ri dhe té
unifikuar ligjor pér transportin rrugor dhe hekurudhor t€ mallrave té rrezikshme, né pérputhje
me ADR-né, RID-in dhe acquis t€ Bashkimit Evropian.

Projektligji zévendéson ligjin nr. 118, daté 13.12.2012, “Pér transportin e mallrave té
rrezikshme”, duke pérdité€suar rregullat pér kryerjen e transportit, pérgjegj€sité e pjesémarrésve,
kompetencat e autoriteteve, trajnimin dhe certifikimin, kontrollin, raportimin, masat
administrative dhe sanksionet.

Projektligji pérmban gjithsej 71 nene, t€ pérfshira né dhjeté kreré, pérmbajtja e t€ cilave
paragitet n€é ményré té€ pérmbledhur si mé poshté:

KREU I, Dispozita té Pérgjithshme, pérmban dispozitat mbi qéllimin, objektin, fushén e
zbatimit, pérkufizimet, si dhe zbatimin, pérdit€simin dhe publikimin e ADR-sé¢ dhe RID-it.
Projektligji zbatohet pér transportin rrugor dhe hekurudhor t€ mallrave té rrezikshme brenda
territorit t€ Republikés s€ Shqipérisé, nga dhe drejt shteteve té tjera dhe né€ transit, si dhe pér
veprimtarit€ e lidhura drejtpérdrejt me kété transport.

Neni 5, “Zbatimi, pérditésimi dhe publikimi i ADR-sé dhe RID-it”, vendos rregullin
themelor se transporti lejohet vetém kur kryhet sipas kushteve t€ ADR-sé ose RID-it. Ministria
pérgjegjése pér transportin ndjek ndryshimet e kétyre instrumenteve dhe publikon
informacionin pér versionet e pérditésuara t€ zbatueshme.

Pér transportet qé€ kryhen térésisht brenda territorit t&€ Republikés s€ Shqipéris€, dokumentet
dhe informacionet q€ shoqérojné transportin mund té paraqiten edhe né gjuhén angleze, ndérsa
autoriteti kompetent ruan té drejtén t€ kérkojé pérkthimin kur kjo €shté e nevojshme pér
kontrollin ose siguring.

Ndryshimi kryesor né raport me ligjin nr. 118/2012 éshté zbatimi i kérkesave teknike népérmjet
referimit té drejtpérdrejté ndaj ADR-sé dhe RID-it, né vend té riprodhimit té tyre né ligj. Kjo
shmang krijimin e njé sistemi teknik kombétar paralel dhe ul rrezikun e mospérputhjeve pas
ndryshimeve periodike t¢ ADR-sé dhe RID-it.

KREU II, Autoritetet Kompetente Dhe Bashkérendimi Institucional, pércakton autoritetet
kompetente dhe ndan funksionet ndérmjet tyre sipas fushave pérkatése té pérgjegjésis€. Ai
rregullon funksionet e ministrisé pérgjegjése pér transportin, Policis€ Rrugore, Drejtorisé sé



Pérgjithshme t€ Shérbimeve té€ Transportit Rrugor, Autoritetit t&€ Siguris€ Hekurudhore,
autoriteteve doganore dhe autoriteteve té tjera sektoriale.

Neni 8, “Struktura pérgjegjése pér transportin e mallrave té rrezikshme”, pércakton prané
ministris€ njé€ strukturé teknike dhe bashkérenduese, e cila administron t€ dhénat, pérgatit
informacionin pér raportimet kombétare dhe ndérkombétare, bashkérendon shkémbimin teknik
té informacionit dhe ndjek ndryshimet e ADR-s€, RID-it dhe acquis t€ Bashkimit Evropian.

Ndryshimi kryesor éshté kalimi nga njé mekanizém i pérgjithshém ndérinstitucional né njé
ndarje té drejtpérdrejté té kompetencave dhe né njé mekanizém té pérhershém pér
bashkérendimin, administrimin e té dhénave dhe raportimin.

KREU III, Pjesémarrésit né Transport dhe Detyrimet e tyre, pércakton detyrimet e
dérguesit, transportuesit, marrésit, ngarkuesit, shkarkuesit, ambalazhuesit, mbushésit,
operatorit t€ cisternés dhe pjesémarrésve té tjeré. Pérgjegjésité lidhen me rolin konkret té secilit
subjekt dhe me kérkesat pérkatése t& ADR-s¢ ose RID-it.

Nenet 26 deri né 30 rregullojné caktimin dhe funksionet e késhilltarit t& siguris€, certifikimin
e tij, trajnimin e personave t&€ pérfshiré né transport dhe certifikimin e drejtuesve t& mjeteve
sipas ADR-s¢.

Projektligji parashikon edhe rastet kur njé subjekt mund té pérjashtohet nga detyrimi pér
caktimin e késhilltarit t€ sigurisé, duke iu referuar drejtpérdrejt pérjashtimeve t€ lejuara nga
ADR-ja ose RID-i.

Ky rregullim shmang vendosjen e njé detyrimi té pérgjithshém dhe té panevojshém pér subjektet
qé kryejné vetém transporte né sasi té kufizuara ose veprimtari té rastésishme me nivel t¢ ulét
rreziku, kur pérjashtimi lejohet nga ADR-ja ose RID-i. Njékohésisht, procedurat pér caktimin,
njoftimin dhe administrimin e certifikatave béhen mé té qarta dhe té giurmueshme.

KREU 1V, Ambalazhet, Cisternat, Pajisjet, Mjetet Rrugore dhe Vagonét, pérmban
kérkesat pér ambalazhet, cisternat, pajisjet e transportueshme nén presion, mjetet rrugore dhe
vagonét. Dispozitat rregullojné pérdorimin, shénimin, testimin dhe kontrollin e tyre, organet qé
kryejné verifikimet pérkatése, kontrollin teknik t& mjeteve dhe certifikatén e miratimit ADR.

Neni 36 lidh kérkesat pér pajisjet e transportueshme nén presion me legjislacionin e posacém
pér vlerésimin e konformitetit dhe mbikéqyrjen e tregut.

Nenet 38 dhe 39 pércaktojné kushtet pér autorizimin e personave juridiké qé€ kryejné
inspektimin teknik t€ mjeteve ADR dhe rregullojné 1€shimin, rinovimin, pezullimin dhe
revokimin e certifikatés s€ miratimit ADR.

Ndryshimi kryesor éshté ndarja mé e qarté ndérmjet kérkesave ligjore, rregullave teknike té
ADR-sé dhe RID-it dhe legjislacionit té posagém pér akreditimin, vilerésimin e konformitetit
dhe pajisjet e transportueshme nén presion.

KREU V, Autorizimet dhe Kushtet e Posacme té Transportit, rregullon autorizimet pér
transportin e kategorive t€ caktuara té€ mallrave té€ rrezikshme, dokumentacionin, afatet,
njoftimet paraprake, kufizimet pér arsye sigurie dhe rastet e refuzimit, pezullimit ose revokimit
té autorizimit.

Neni 46, “Kufizimet dhe ndalimet e posacme pér arsye sigurie”, lejon vendosjen e masave
qé lidhen me itinerarin, kohén e transportit, ndalimin ose parkimin, pérdorimin e
infrastrukturés, shogérimin dhe njoftimin paraprak. Masat duhet t€ jené t€ arsyetuara,
proporcionale me rrezikun dhe té kufizuara né masén dhe kohén e nevojshme.



Neni 47, “Autorizimet pér raste pérjashtimore dhe pérjashtimet nga ADR-ja ose RID-i”,
krijon dy mekanizma té vecanté.

S€ pari, mund té autorizohet njé operacion individual transporti né kushte t€ ndryshme nga
ADR-ja ose RID-i, kur operacioni éshté 1 pércaktuar garté, i kufizuar né kohé dhe masat e
propozuara sigurojné€ q€ niveli i sigurisé t€ mos ulet. Ky autorizim nuk mund té pérdoret pér
krijimin e njé regjimi t€ pérgjithshém ose t€ pérhershém.

S€ dyti, mund té kérkohen pérjashtime me karakter t& pérgjithshém pér:
a) transportin e sasive t€ vogla t€ mallrave té caktuara té rrezikshme;
b) transportin lokal né€ distanca t&€ shkurtra;

¢) transportin lokal hekurudhor né itinerare t€ posagme, qé pérb&jné pjesé€ té njé procesi
industrial t€ pércaktuar dhe kontrollohen né kushte té qarta.

Kjo proceduré pérbén njé nga risité kryesore té projektligjit pér lehtésimin e veprimtarisé sé
bizneseve. Ajo mundéson pérshtatjen e kérkesave pér transporte me shtrirje dhe rrezik té
kufizuar, pa cenuar siguriné dhe pa vendosur kushte mé té rrepta se ato té ADR-sé ose RID-it.
Pérjashtimet nuk zbatohen automatikisht. Ato duhet té argumentohen teknikisht dhe, kur kané
karakter té pérgjithshém, pas anétarésimit né Bashkimin Evropian zbatohen vetém pas
autorizimit nga Komisioni Evropian, pér njé afat té kufizuar dhe pa diskriminim.

Neni 48 pércakton rastet dhe procedurén pér refuzimin, pezullimin dhe revokimin e
autorizimeve, duke garantuar lidhjen e masés me kushtet konkrete t& siguris€é dhe me
respektimin e autorizimit.

KREU VI, Kontrolli Rrugor i Transportit té Mallrave té Rrezikshme, rregullon kontrollin
rrugor dhe pasqyron né nivel ligji kérkesat kryesore t€ Direktivés (BE) 2022/1999.

Nenet 49 deri né 56 pércaktojné kontrollet pérfagésuese dhe té rasté€sishme, pérdorimin e listés
standarde t€ kontrollit, dokumentimin e kontrollit, marrjen e mostrave, klasifikimin e shkeljeve
sipas kategorive té rrezikut, masat korrigjuese, kontrollet n€ mjediset e subjekteve, shkémbimin
e informacionit dhe raportimin.

Ndryshimi kryesor kundrejt ligjit nr. 118/2012 éshté krijimi i njé procedure té ploté dhe té
njétrajtshme kontrolli, e lidhur drejtpérdrejt me kategoriné e rrezikut té shkeljes dhe me masén
qé duhet té merret. Lista standarde e kontrollit, klasifikimi i hollésishém i shkeljeve dhe formati
i raportimit do té pércaktohen me akt nénligjor.

KREU VII, Mbikéqyrja e Transportit Hekurudhor té Mallrave té Rrezikshme

Nenet 57 dhe 58 rregullojné kontrollin e transportit hekurudhor nga Autoriteti 1 Sigurisé
Hekurudhore, né pérputhje me RID-in dhe legjislacionin pér siguriné hekurudhore. Kur
konstatohet njé shkelje g€ cenon sigurin€, autoriteti mund t€ kérkojé korrigjimin, t& kufizojé
ose t&€ ndalojé transportin dhe t€ marré masat e tjera t€ parashikuara né legjislacionin pérkatés.

Ndryshimi kryesor éshté trajtimi i mbikéqyrjes hekurudhore né njé kre té posagém dhe ndarja
e garté e saj nga procedura e kontrollit rrugor.

KREU VIII, Aksidentet, Incidentet dhe Raportimi

Nenet 59 deri né 62 rregullojné veprimet né rast aksidenti, incidenti, rrjedhjeje, derdhjeje,
humbjeje ose rreziku té€ menjéhershém. Ato parashikojné njoftimin né numrin e unifikuar té
emergjencave 112 dhe té autoriteteve kompetente, marrjen e masave fillestare t€ sigurisg,



bashképunimin né€ vendngjarje dhe pérgatitjen e raportit pérkatés kur kjo kérkohet nga ADR-ja
ose RID-i.

Projektligji lidh mé qgarté njoftimin operacional me sistemin kombétar té emergjencave dhe
standardizon raportimin e aksidenteve dhe incidenteve sipas ADR-sé dhe RID-it.

KREU IX, Kundérvajtjet Administrative dhe Sanksionet

Nenet 63 deri né 66 pércaktojné kundérvajtjet administrative, gjobat, masat administrative
plotésuese, autoritetet kompetente, ankimin dhe ekzekutimin e vendimeve.

Sanksionet lidhen me subjektin pérgjegj€s, natyrén e detyrimit, kategorin€ e rrezikut dhe
pérséritjen e shkeljes. Krahas gjobés, mund t€ vendosen masa ndaj autorizimeve, certifikatave
dhe dokumenteve pérkatése.

Ndryshimi kryesor éshté ristrukturimi i sistemit té sanksioneve sipas nivelit té rrezikut dhe
pérgjegjésisé konkrete té pjesemarrésit, duke mundésuar masa mé proporcionale dhe mé té
lidhura me shkeljen.

KREU X, Dispozitat e Fundit, pérmban dispozitat pér komunikimin me Komisionin Evropian,
miratimin e akteve nénligjore, vazhdimin e efekteve t€ akteve dhe dokumenteve ekzistuese,
shfuqizimet dhe hyrjen né fuqi.

Neni 67 pércakton procedurat e komunikimit me Komisionin Evropian pas anétarésimit té
Republikés s€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian, pérfshiré kérkesat pér autorizimin ose
zgjatjen e pérjashtimeve me karakter t€ pérgjithshém.

Projektligji krijon né kété ményré njé kalim té rregullt nga kuadri ekzistues né sistemin e ri,
duke pércaktuar njékohésisht detyrimet qé do té fillojné té zbatohen pas anétarésimit té
Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

VIL. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PEKER
ZBATIMIN E AKTIT

Institucioni pérgjegjés pér politikén, kuadrin ligjor dhe bashkérendimin e pérgjithshém né
fushén e transportit t€ mallrave té rrezikshme éshté ministria pérgjegjése pér transportin.

Institucionet dhe organet q€ ngarkohen drejtpérdrejt me zbatimin e projektligjit jané:
e Ministria pérgjegjése pér transportin.
e Struktura pérgjegjése pér transportin e mallrave t€ rrezikshme prané€ ministrisé.
e Policia e Shtetit, népérmjet strukturave t€ Policisé Rrugore.
e Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve t€ Transportit Rrugor.
e Autoriteti 1 Siguris€ Hekurudhore.
e Autoritetet doganore.
e Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial.
e Autoritetet pérgjegjése pér mbrojtjen nga rrezatimet jonizuese dhe sigurin€ bérthamore.

e Autoriteti pérgjegjés pér 1éndét plasése pér pérdorim civil.



e Strukturat pérgjegjése pér mbrojtjen civile, emergjencat, mbrojtjen nga zjarri dhe
shpétimin, sipas kompetencave t€ pércaktuara n€ legjislacionin e posagém.

VIIL. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT DHE KONSULTIMI

Projektligji “Pér transportin e mallrave t€ rrezikshme” &shté hartuar nga Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjis€, me mbéshtetjen teknike t€ GIZ.

Gjaté hartimit dhe rishikimit teknik t€ projektligjit jané marré n€ shqyrtim dhe jané reflektuar,
sipas rastit, komentet e Drejtoris€ s€ Pé&rgjithshme t&€ Shérbimeve t€ Transportit Rrugor,
Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial, si dhe t€ strukturave pérkatése t€ Ministris€¢ sé
Infrastrukturés dhe Energjisé.

Né kuadér t€ bashkérendimit ndérinstitucional, projektligji do t’u dérgohet pér mendim
Ministrisé s€ Drejtésis€é, Ministris€ s€ Financave, Ministris€é s€¢ Brendshme, Ministriné e
Mjedisit, Ministris¢ s€¢ Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale, Ministris€¢ s¢ Ekonomisé dhe
Inovacionit, Ministrisé s€ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministrisé sé Shtetit pér Pushtetin
Vendor, Policisé sé Shtetit, Agjencis€ Kombétare t€ Mbrojtjes Civile, Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Shérbimeve té Transportit Rrugor, Autoritetit t€ Siguris€ Hekurudhore,
Hekurudhés Shqiptare sh.a., Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t&€ Doganave, Inspektoratit Qendror,
Inspektoratit Shtetéror t&€ Mbikéqyrjes sé Tregut, Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial,
Agjencis€é Kombétare Bérthamore, Institutit t€ Fizik€s Bérthamore t€ Zbatuar, Agjencisé€
Kombétare t&€ Mjedisit, Autoritetit Rrugor Shqiptar, Autoritetit Portual Durrés, Drejtorisé sé
Pérgjithshme Detare dhe Task-Forcé€s pér pérmirésimin e nivelit t& kontrollit t€ mjeteve
motorike dhe rimorkiove té tyre.

Gjithashtu, projektligji 1 €shté pércjellé pér vlerésim teknik Komisionit Evropian dhe
Sekretariatit t€ Pérhershém té€ Komunitetit t€ Transportit.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Vlerésimi 1 t€ ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore qé€ lidhen me zbatimin e projektligjit “Pér
transportin e mallrave té rrezikshme” &€shté né proces pérgatitjeje. Efektet financiare do té
pércaktohen dhe analizohen né ményré t€ detajuar né Raportin e Vlerésimit t€ Ndikimit, pas
pérfundimit t€ mbledhjes dhe pérpunimit t€ t€ dhénave nga institucionet pérgjegjése pér
zbatimin e projektligjit.



